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REGIONE. Prevista una sola eccezione per le ex Province in modo da tornare all'elezione diretta dei presidenti

Rifiuti, appalti
e acqua: le riforme
bloccate all'Ars

© Escono dal calendario dell'Aula le leggi in cantiere da tempo: sino a marzo

si puo votare solo la Finanziaria e dopo scattera la lunga fase elettorale

I NODI DELLA SICILIA

PAG. 4

| SINDACATI DELLEDILIZIA PROTESTANO: PER OTTENERE UN FINANZIAMENTO A VOLTE OCCORRONO ANCHE SEI ANNI

Rifiuti, acqua, appalti: I'Ars cancella le riforme

© La legislatura sta per finire e e leggi della svolta non ci sono. Al palo anche le Opere Pie e Camere di Commercio

1l vicecapogruppo del Pd, Panepinto:
«(’¢1a possibilita che sivada alla pros-
sima legislatura, Chiediamo un calen-
dario di poche cose da Fare: acqua,
riordino di Province e appaltis.

Giacinto Pipitone

PALERMO

see Sono finite ttte le cassetto. Le
grandi riforme annunciate da gover-
no e Parlamento non sono neanche
state inserite nel calendario delle leggi
da approvare da qui a marzo. E il ri-
schio & che l'inporgo elettorale che si
creerd fra la primavera e "autunno
possa far terminare " attivita legislati-
va con il varo della Finanziaria e poco
piil.

La riforma che pit di tuite sembra-
vaurgente &quellache riguardairifiu-
ti. [l governo narzionale I'ha invocata
nell'estate del 2015 e lagiunta, su pro-
posta dell assessore Vania Contrafat-
to, I'ha fatta arrivare all'Ars a giugno
del 2016. Daquel momentoin poiil te-
sto che riscrive il numero e I'organiz-
zazione degli Ato insieme alle regole
di gestione degli 11 mila dipendenti
ha faticosamente marciato in com-

missione Ambiente manon & mai arri-
vato in aula. E il calendario dei lavori
fissato dalla conferenza dei capigrup-
po alla fine della scorsa settimana
esclude questa e le altre riforme.

Non cita, per fare un altro esempio,
neppure la riforma-bis dell"acqua
pubblica, quella resa necessaria dal-
I'impugnativa statale del testo appro-
vato nell'estate del 2015, Servono cor-
rezioni che riscrivano le regole per fis-
sare le tarffe e delimitare le compe-
tenze dei privati. Ma anche in questo
caso non c'e alcuna indicazione sulla
data in cui il testo verra votato.

La riforma che sembrava viaggiare
piit speditamente & quella degli ap-
palti. [l testo messoapunto dallasses-
sore alle Infrastrutture, Giovanni Pi-
storio, modifica la struttura delle co-
siddette stazioni uniche appaltanti
aumentandone i component e velo-
cizzando cosi le procedure di affida-
mento delle gare. Euntesto che &stato
invocato per accelerare la spesa dei
fondieuropei (giainritardo) e del Pat-
to per la Sicilia che prevede investi-
menti da olre due miliardi. Anche
questa riforma & uscita ufficialmente
dall’agenda e cit hasollevato la prote-

sta di Santino Barbera della Filca Cisl:
«(zoverno e deputati non hanno inte-
resse a velocizzare le gare. Eppure og-
gi perespletareuna gara non sono suf-
ficienti 6 mesi a causa di lungaggini
burncratiche spesso incomprensibili
eacausadistazioniappaliantiche so-
no emblema dilentezza e farraginosi-
ta. llrisultato & che in Sicilia a volte oc-
corrono sei anni per arrivare a un fi-
nanziamentos.

All'appello della Cisl Pistorio ha ri-
sposto allargando le braceia: «Com-
prendiamo il disappunto degli opera-
tori del settore dell'edilizia per il ritar-
do con cui all’Ars sta avanzando la ri-
forma. Il fatto che il testo sia stato
incardinato alla fine dell’anno. in una
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fase molto complessa dell’attivita le-
gislativa perché connessa dapprima
alla sessione di bilancio e ora anche
con la delicatissima questione dei li-
beri consorzi, ha determinato una
condizione di difficile agibilitis.

Fuori dal politichese, Pistorio ha
messo sul tappeto il vero problema,
Dadicembre a oggil"Ars halavorato di
fatto solo sulla manovra economica:
dapprima per le variazioni al bilancio
2015, poi per 'esercizio provvisorio e
ora perla Finanziaria 2016, Quest ulti-
ma, secondo il calendario ufficiale an-
drebbe approvata entro il 28 febbraio,
anche se non & da escludere che sisfo-
rialla prima settimana di marzo.

MNel frattempo un'altra emergenza
ha scavalcato quelle che riguardano
rifiuti, acqua e appalri: & il caso Pro-
vince. Per regolamento il Parlamento
nomn pud esaminare altre leggi se non
la Finanziaria durante la sessione di
bilancio, tuttavia & stata decisa un’ec-
cezione che riguarda solo le Province,
Deputati e governo hanno deciso di
approvare subito una correzione alla
riforma che ha abolito i vecchi enti: di
sicura verri approvata una leggina

che rinvia in autunno le elezioni nella
Citta Metropolitana di Palermo e pro-
babilmente anche in tutti gli altri Li-
beri Consorzi {gli enti che hanno so-
stituito le Province). Ed & probabile
che in questa legge venga inserito un
articolo che finira per abrogare difatto
la riforma delle Province approvata
frail 2013 e il 2015: una maggioranza
trasversale vuole infatti il ritornoall'e-
lezione diretta del presidente dei Li-
beri Consorz e delle Citta Metropoli-
tane.

[ anche un modo per restituire
spazielettoraliinunafaseincuiall’ Ars
& previsto il taglio di ben venti seggi fin
dalle prossime elezioni di ottobre.

Tutto questo ha fatto scivolare alla
primavera le riforme dei rifiuti, mal-
grado gli allarmi sulla tenuta del siste-
maappena lanciati dall' Autorhity An-
ticorruzione di Cantone. E ha fatto
scivolare anche altre leggi da mesi in
cantiere come la riforma delle Opere
Pie (sommerse da debiti per 30 milio-
ni che da oltre due anni impediscono
il pagamento degli stipendi), il testo
unico sul commercio e la norma che
creailfondo pensioni perle Camere di
Commercio. Senza dimenticare la ri-

forma della formazione professiona-
le, per la veritd mai uscita dalla com-
missione.

Il punto ¢ che tutte queste norme
rischiano di non essere mai piiivotate.
a8l - ammette il vicecapogruppo del
Pd, Giovanni Panepinto - ¢’& la possi-
bilité che sivada alla prossimalegisla-
tura. Per questo noi chiediamo di sti-
lare un calendario di poche e indi-
spensabili cose da fare, A cominciare
dall'acqua, da un riordino delle Pro-
vince e delle regole sugli appaltin.

Il timore, che da giorni fa capoling
anche alla presidenza dell'Ars, & che
fino amarzoil Pardlamento siaoccupa-
to nell'approvazione della Finanzia-
ria e che dopo lalegislatura sia di fatto
conclusa. Se il governo fisserd le Am-
ministrative a maggio in 140 Comuni
echiaro che un mese primal Ars si fer-
merd per la campagna elettorale. Poi
ci sard qualche settimana di lavoro
prima della pausa estiva e in seguito
non si rientrera pit in aula perche - a
meno di sorprese, cioé di anticipazio-
ni - aottobre sono previste le Regiona-
li.

Cumuli di immondizia,

of S m emergenza continua
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Pubblicaamministrazione e Sommerso
Cosiil Sud «frenax lacrescitanazionale

Il caso /1 Secondo una studio di Demoskopica l'inefficienza costa 30 miliardi e 2 punti di Pil I'anno nonostante le ultime riforme

P ubblica amministrazione «scassatas ¢ la-
varo nera: il Sud pesa sul Pil nadonale e di
Fatto «frenas la crescita dell Tealia, La fotogra
fia emerge nel primo caso da uno studio di De-
moskopica che ha rielaborato di dati dell' inda
gine dell Unione Europea sulla qualita della
Pubblica amministrazione che ha posizionalo
in coda alla sraduatoria le regioni del Mewzo
giorno. Non solo: anche per lindicazione della
soiddisfarione espressa dai cittadini sulla qua-
lita dei servizi pubblicd, i Tivelli pit alti di gra
dimento sono occupati dalle regioni del Nord.

Al di sotlo della media ilaliana ci sono Basili-
ata, Campania e le altre aree del Megzogior
no. Secondo la Ceda, invece, in Dalia of sareb-
bera 3 milioni di lavoralori in nero, di cui ollre
un milione al Sud. In Calabria il sommerso in
cide sul Pil per I'S.7 per cento. A seguire c@ la
Campania con un'incidenz dell’s 4,
IMPERIALI E LAMPUGNANI ALLE PAGINE ILE I

«Pubblicaamministrazione. il gap del Sud

Ol EMANUELE IMPERIALL

ubblica Amministrazione scassala.
Palla al piede dello sviluppo econo
mico. Fattore di ritardo delllinnova
rione del Paese. Quando si parla di
Pubblica Amministrazione le criliche sono
quanto mai aspre e pungenti, Funziona dav
vero cosi male Ja Pa italiana e, seenalamen-
Le, quella meridionale? Partiamo da una
considerazione: dagli inizi degli anni 90 a
oEgi sono state ben 15 1e riforme che Thanno
coinvolta. Ma i risullali ollenuti sono stali
finora deludenti, In molti settori Ja qualita
dlei servizi erogali ai cittadini e alle imprese
¢ dliminuila ¢, nonostante Favvento del web
el permetta di scaricare molti documenti
dal compuler di casa, le cade agli sportelli
sano addirittura aumentate. Llstal denun
cia che, rispetto al 2015, dopo 20 minuti di
altesa presso gli uffici comunali dellanagra-
fie, o I fila si @ idealmente allungata di 11
persone, I agli sportelli delle Asladdiritiuea
di 18 utenti. Trentino e Campania sono agli
antipodi nel gradimento dei servizi pubbli
eiz nella prima lofferta del settore pubiblico &
premiata dai cittading che, al contrario, boe-
ciano sonoramente lerogazione dei serviz
nella pit grande regione meridionale, LTst
tuto Demoskopika lo rivela senza givd di pa-
role, assegnando al Trentino il puntegeio
massimo, pari a 100 ¢ alla Campania il mini
mao, appena 113 punti. 11 gquadro di riferi-
mento di queste gradouatorie & quello oflerto
dalla riclaborazione dei dati dell'indagine
dell Unione Furopea sulla qualita della Pub
blica Amministrazione che ha posizionato
la Provincia autonoma di Trenlo al 36° po
sto, quella di Bolrano al 3897, mentre la Cam-
pania addirittura al 2027, suun totale di 206
regioni dell'Ue prese in considerazione,
Anche per l'indicatore della soddisfazio-
ne esprossa dai cittading sulla qualitd dei
servizi pubblicd, i livelli pit elevati del gradi

mento somo occupati dalle regiond del Nord,
variabili tra i quasi S0 punti della Valle Ao
sta e cirea 55 del Piemaonte, A seguire, con
un livello di soddisfazione al i sotto della
media italiana, pari a 50.4 punti, si posizio
nano Liguria (49,2 punti), Abruzzo (424
puntil, Sardegna (36,7 punti), Basilicata
(34,6 punti) e Lazio (311 punti). Decisa
mente deludenti, oltre all'ultimo posto della
Campania, i piazzamenti della Sicilia (29,0,
Puglia (25,6 punti}, Molise (271 punti)e Ca
labria {264 punti), L'ineflicienza della Pub-
Dlica amministrazione, soprattutto meridio-
nale, costa oltre 30 miliardi Fanno di manca
Ly ereseiti, secondo il Fmi, per il quale, se ci
fosse in tutta Halia la stessa qualitd nella
seunla, ned trasporti, nella sanitd e nella gio-
stizia, i1 Pil nazionale aumenterebbe di 2
punti Fanno., Enon & poco. Per di pid, i citla
dini meridionali sono penalizzati nel godi-
mento di aleuni divitti e nellofferta di servi-
7, con ricadule rilevanti sulle loro condizio
ni i vita, Un divario generalizzalo a sfvore
del Mezzogiorno, accentuato dallapproceio
federalista degli ultinmi decenni, Tali carenze
si riflettono anche sul sistema delle impre
sz, che le stontano con maggiord costi ¢ mi
nore efficienza. Cio contribuisee ad allonta-
nare ulleriormente area meridionale da
quegli standard di competitivitd indispen
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sabili per attrarre le necessarie risorse ag-
giuntive per lo sviluppo. Nel Sud sono ca
renti le fungioni della Pa relative alle agevo
lazioni che facilitano Pattivita imprendito-
riale, dalla semplilicazione delle procedure
amministrative ai lempi della giustizia am
ministrativa e civile,

In termini di efficacia ¢1i enti locali, che
rappresentano una gran parte dell wmmini
strazione pubblica, al Nord sono pin capaci.
Ma & anche vero che, per formare i cirea 544
mila dipendenti pubblivi presenti nelle Re
gioni, nelle Provinee ¢ nei Comund italiani, il
Nord, secondo Demoskopica, ha investito,
dal 2013 al primo semestre 2016, il doppio
rispetto al Mezzogiorno: oltre 134 miliond, di
cui pit di 73 al Nord, quasi 30 al Cenlro ¢
meno della meta, 300 al Sud. Attualmente

Il Nord investe il doppio

per la formazione
di 544 mila dipendenti

Nel Mezzogiorno speso
soltanto il 30,7 per cento

quasi la meti dei dipendenti ¢ di eti pari o
superiore a 30 anni ¢ appena il 10% ha meno
di 35 annd. 1 laureati sono il 18%, mentre il
3% non ha neppure conseguito istruzione
secondaria. Secondo UAgenzia per Ja rap

presentanza negozale delle Pubbliche Am

ministrazioni nel 35% delle posizioni della
Pa esiste un disallineamento tra domanda ¢
olferta di compelenze, uno squilibrio che di

venta ancor pit evidente se si suddivide
Famministrazione pubblica: il 53% dei di

pendenti di enti non cconomic & sotlo qua

lificato, nei ministerd o @ i1 34%; nelle uni-
versila il 25%,

Contrariamente ai luoghi comuni, perd,
la presenza di pubblici dipendenti. rappor
Lata alla popolagione, ¢ pio elevata al Cen
tro-Nord, dove si contano 31 addetti ogni

L'identikit del dipendente pubblico

Publici dipendent! In rapgorto alla popolazions
‘sddetli egni 1,000 abitanti

Centro NOFd

mille abitanti, che nel Meziogiorno, dove,
inveee, si fermano a 26, Quanti, per esem

pio, sanno che tra il 2002 e il 2014 i dipen-
denti della Pa sono aumentati da 3.222.000
4 3. 224,000 in Malia, in conseguenza di una
crescita di 8 mila unitd nel Centro-Nord e di
un catlo di quasi 5 mila dipendenti nel Sud?

Trentino e Campania
sono agli antipodi

per il gradimento
degliinterventi
offerti dagli enti locali

.

31,0

Memg’urm
r

-
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Le pegg'mri 30 Flaglani Ue per quaﬂtﬂ della Pubblica amministrazione
Ranking negativo, dal peggiore, su elaborazione dati Commissione Europea ded 2016
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llcaso /2| settori pidl calpiti sono servizi costruzioni eagricoltura, ll coordinatore Zabeo: «Con lacrisil'economiaillegale ha avuto unaforte impennatax

Unmilionedioperai innero, ilMeridione pesasul Pil

Studio della Cgia di Mestre: in Calabria (8,7%) e Campania (84) registrata 'incidenza maggiore sul valore aggiunto

DI ROSANNA LAMPUGNANI

on ¢ una novitd

che una delle

piaghe italiane

pit gravi ¢ puru
lenti sia quella del Tavora
nero, che spessissimo umi
lia i lavoratori, privandoli
di salurio dignitoso ¢ con
tributi, e che impoverisce
Vintera collettivita Cmeno
infrastrutture ¢ servizi,
meno seravi fiscali), com
presi i datori di lavoro che
nella logica di resistere alla
crisi quello stesso lavoro
nero Lo utilizzano a mani
basse, naturalmente so
prattutlo nel Mesrogiornao
ol Thalia.

Una sola cifra & sulli
ciente a disegnare il volto
dell’Ttalia che non riesce a
risollevarsi, a differenza di
altri Paesi europei che pu-
re in guesti anni hanno
solTerto: 36,9 miliardi di
euro di mancati versamen-
11 di tasse e contribuli sono
soltratti alla casse dello
Stato. A documentarlo ¢ la
Ceia di Mestre nel suo re
cente rapporto riferito al
2004, ultime anno in cuid &
stato possibile fare pun
tuali rilevazioni.

Si caloola, cosi, che sono
pift di 3 milioni i lavoratori
che «in neros producono
T2 miliardi di Prodollo
interno lordo irregolare,
pari al 4.5% del Pil nazio
nale: secondo le stime di
Cyia la Regione in cui il fe
nomeno & pin grave ¢ la
Calabria, con lincidenza
dell'8,72 di lavoro irrego

lare sul Pil {(pari a 2,769
miliardi), seguita dalla
Campania con I'S§ 4%
(8,304 miliardi), Sicilia
Th% (6,736 miliardi ), Pu
grlia 6,70 (4,662 miliardi) ¢

asilicata 5% (545 milio-
ni). Ragionando su gquesie
cilfre crude bisogna oag
giungere - ¢ il suggerimen
to dei ricercatori veneti -
che al lavoro nero (0 sellori
pin colpiti: agricollura,
servizl, coslrurioni) si ac
compagna la necessita per
lanlissimi irregolari di
barcamenarsi con alltri la
viori, per lantissimi cassin
tegrati o pensionati dai re-
diti minimi di arrotondare
le propric magre enlrale,
di tanti disoccupati che in
attesa di una nuova occu
pazione si adatlano a alti
vitd remunerate in nero:
ciod un restringimento del
mercato del lavoro di cui
soffrong soprattutto i gio
vani che pur di ricavare un
minimo reddito non sotlhi
lizzano sulla «forma» del
la retribuzione.

wlFormar che significa
evasione liscale: sono 36,9
i miliardi riconducibili al
lavoro nern, pari al 33.9%
ded 108,7 miliardi di cui si
priva il Paese (di cui 95,3
miliardi sono di mancate
entrate tributarie ¢ 104
miliardi di contributi pre-
videnziali non versatil.

Inoltee, nel suo rappor
to, 1a Cgia ricorda che il va
lore aggiunto «prodotlos
dal sommerso economico
nel 2004 & stato stimato
dall'Tstat in 1941 miliardi

i euro (ehe inclode i flos
siogenerati dalla sotto-di
chiarazione, dal lavoro ir
regolare ¢ dagli afTifti in
nero ). Tale importo sale a
2113 miliardi se si consi
derano anche le atbivitd il
legali (prostituzione, traf
fico stupefacenti ¢ con
Irabhando di sigaretle ).

[l lavoro nero, come @
noto, & sempre esistito ¢
sempre esisleri, ma «con
I erisi — sottolinea il coor
dinatore dellulTicio studi
della Cgia Paolo Zabeo
leconomia da lavoro irre
gnlarv ha subito una forte
impennata., Tra il 20101 ¢ il
2014 il valore agginnio oo
nerato da questo settore ¢
salito dell™s,5%, coinvol
sendo gquasi 1.270.000 per
sone al Sud, quasi T05.000
nel Nordovest, poco mendao
di 64500 al Cenlro e po
o pit di 453,000 nel Nor
st

Lageravamento di que-
sta situazione & stato de
terminalo dalla erisi eco
nomica iniziata nel 2007,
ma i sono delle concause
da tenere ben presenti:
roppe tasse e un sislema
burocratico ¢ normalivo
vocessivo, Questa Topinio
ne del seeretario di Ceda
Renato Mason, il quale ag
giunge che «chi opera
completamente o parzial
mente in nero B concor
renza sleale, allera le pin
elementari norme di de
mocrazia cconomica ned
conlronhi di chi lavora alla
luee del sole ed ¢ costretto
a pagare tutte le tasse ¢ i

A livello

nazionale
sono circa
tre milioni
gli addetti

unregolare
contratto

contributi fino all'ultimo
cenlesimios,

Cio nonostante Fomerti
¢ la regola che governa il
lavora irvegolare, che con
il decreto del 14 settembre
2015 n. 151 si ¢ volubo san
gianare pin pesantemente
che in passato.

Com Lo Jobs act, infatti, ¢
slala introdolta la maxi
sanzione a scaglioni per il
datore di lavoro, conleg
rigle in base agli importi
per fasce relative alla dura
ta della violazione com-
messa. Inoltre il decrelo
ha introdotto anche 1a pos
sibilita di regolarizzare la
\'iulil:ﬁjull{" COVITAIT I 554l Uu(_'
nendo una riduzione delle
sanzioni, ma una maggio-
razione del 20% in caso di
lavorator: minorenni o
slranieri.

Tuttavia, il datore di la
voro, grazie allo Johs Act
che ha integrato nuova
mente la procedura di dif
fida, ha la possibilita di re
volarizzare la violazione
accertala o ollenere un:
nitta riduzione delle san
rioni, a condizione che sia
no rispettati i requisiti spe
cificati.

Le realta
meno
interessate
sono Veneto,
Trentino
Alto Adige,

e Valle
d'Aosta
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Stima della distribuzione del Valore aggiunto causato

dal lavoro irregolare e stima del gettito evaso

Lavoratori occupati Valore aggiunto Valore aggiunto Stima

irmegolari (numero) sommerso prodotto dal sommerso prodotto dal gettito evaso
lavoro irregolare lavero irregolare [milioni di euro)
(milioni di euro) i PIL (%)

_Calabria 4 __143.000 | 2763 e a7 1324
Campania 387.200 1.304 8,4 969
Sicilia 306.900 5.736 7.8 220
Pualia 227.000 662 8,7 229
Abruzzo BO0.100 1.862 6,0 690
Molise 16.500 373 5,8 178
Sardegna 1 _83.100 1.823 55 872 .
Lazio 366.800 9.889 53 4727
Basilicata 25.700 545 5.0 261
Urnibiria 46.200 076 5, 514
Liguria 69,700 925 4,2 920
Plemonte I 184.400 5.113 4.2 2444
Tascana 171.600 4.468 4,1 2.136
Friuli Venezia Giulia 53.600 1.356 4,0 548

__Lombardia | 438,100 13.084 7 6254
Emilia Romagna | 196.000 5.348 7 2,556
Marche 59,800 1.438 a7 [t
Trentino Allo Adige | 47.900 1.383 6 661
Valle d'Aosta | 5,700 163 34 78
\eneto I 183.700 4.889 33 2.342
TALIA 3.105.000 77.215 4.8 36.910
Mord 1.191.100 33.269 3,7 15.903
Mord Ovest | 707.900 20.285 39 9,696
Mord Est I 483.200 12.985 16 6.207
Centro I 644.400 16.871 4.7 8,065
Mezzogiorno 1.269.500 27.074 74 12,042
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10000 16000 20000 26000 30000 J50D0 40000

Fimte: i o Mastre




Paginaldil

16 gennaio 2017

ANCEyfh;

LA SICILIA St o 13

«Chiediamo una cabina diregia
per seguire 1l Patto per Catania»

Filca-Cisl, Turrisi riconfermato segretario. Domani la Cisl incontra il sindaco

I'temni caldi del settoredelle costru-
zioni, dalla vertenza Tecnis, con
600 lavoratoricoinvoltie aunanno
dal commissariamento, alla cabina
di regia per il Patto per Catania so-
no stati al centro del Consiglio ge-
nerale dellaFilca-Cisl che haavvia-
to cosi la stagione congressuale.

Temi del lavoro, della legalita e
dello sviluppo, che la Cisl di Cata-
nia porterd al tavolo dell'incontro
di domattina con il sindaco Enzo
Bianco.

1lavori del consiglio sono stati a-
pertidallarelazione diNunzio Tur-
risi segretario generale della Filca
Cisl etnea. Hanno partecipato an-
che Toto Scelfo, segretario nazio-
nale Filca Cisl, 5antino Barbera, se-
gretario generale Filca Cisl Sicilia, e
Maurizio Attanasio, segretario ge-
nerale Cisl Catania.

| settore delle costruzioni- e-
sordisce Turrisi - non e uscitodalla
crisie continua a pagare un prezzo
altissimo in termini di posti di la-
voro perduti. Ecco perché, dopoun
anno di amministrazione giudizia-
ria della Tecnis, possiamo dire che
comungque abbiamo vinto una sfi-

da.

«Al di 1a del destino che potra a-
vere |a proprietd, a noi allora inte-
ressava che venisse salvaguardata
I'impresa. Perché al suointerno c'é
un capitale sociale fatto dailavora-
tori e dalle proprie famiglie, che
hannocreduto inquellarealta, Con

questo spirito la Filca ha portato a-
vantiil proprioimpegno, come sin-
dacato e come lavoratori, permet-
tendo il prosezuo e il completa-
mento dei lavori in cui nessuno
credeva, Se invece & stato possibile
é perché laFilcarappresenta oggi il
punto di riferimento per i1 lavora-
tori delle costruzioni a Catania»
5ul Patto per Catania, tanto Atta-
nasio quanto Turrisi richiamano il
sindaco Bianco alla necessitd diav-
viare la cabina di regia promessa.
HE necessario avere umn quadru
d'insieme dei progetti e delle fonti
di finanziamento previste, tra vec-
chie e nuove - sottolinea Attanasio
-e si avwii anche il tavolo per la Cit-
td metropolitana, perché non pos-
sono essere ritardati ancora inter-
venti sulla zona industriale, per la
quale occorre anche un progetto

straordinario, e sui territari degli
altri Comuni dell'area vasta che ri-
sultano a oggi trascuratis.

¢Vanno anche attivate subito le
stazioni appaltanti per avviare le
gare - ribadisce Turrisi - perché
con il nuovo codice degli appalti
che vuole progetti esecutivi si po-
trebbero generare grandi rallenta-
menti. Ela Citta metropolitana de-

ve riappropriarsi delle competen-
ze perché le manutenzioni sono ri-
maste fermes.

Al termine dell'assemblea, la se-
greteria provinciale & stata inte-
grata con I'elezione di Domenico
MMurabito, 38 anni, da 12 in Filca,
che ha sostituito Rosario Portale
chiamato alla segreteriaterritoria-
le della Cisl. Con I'elezione di Mu-
rabito, si completa la giovane
squadra della Filca Cisl etnea, com-
posta dal segretario generale Nun-
zio Turrisi(39anni) e da Rosario Di
Maura (38 anni). Pronti ad affron-
tare le vecchie e nuove sfide.
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Italia Il bilancio del primo anno di adesione al piano europeo per i progetti strategici. La fetta maggiore e per le garanzie sui crediti alle Pmi

Imprese I fondi Juncker? Chiedeteli alla Cassa

DaCdp 4.6 miliardiin 12 mesi.Ecco dove scnofinit,dai panderiai prestit sanidiMps. EchieBalding, ladonnacheligestisce

Ol ALESSANDRA PUATO
mpianti per 1 panetioni
esportati anche in Russia
¢ teenologiche aziende
siciliane di trattamento

dei rifiuti; la rete idrica infe

grata MM di Milano e la vaffi-
neria di Milarzo perche sia
meno inguinante; il soslegno
alle cartolarizzazioni (i presti-
fi sani impacchettati ¢ riven-

duti} per le piceole medie im

prese della Siena Pmi (grup-

1o Monte dei Paschi) ¢ nuovi

progetli della Novamont di

Catia Bastioli, lazienda dei

sacchetti di plastica bio, Pittla

randa larga, naturalmente, o

e antostrade (a breve, secon

do fonti, Adutovie Venele),

Vanno o finire gqui (e non
solo) i fondi curoped del piano

Juncker che transitano dalla

Cassa depositi e prestiti gui

data da Clawdio Costamagna

e Fabio Gallia. che nella sua

veste di Istituto nazionale di

promozione & uno dei mag-

giori canali di amplificazione

di questo denaro per lo svi

luppo dell Europa. Soldi,

quelli del piano Juncker, con-
cessi o condizioni di mercato,
tramite il gruppo Bei (Banca

curopea degli imestimenti) e

altri investitori pubblico-pri

vati che aggiungono risorse,

Come Cdp, che in questo qua-

dro ha impegnalo in un anno

46 miliardi: attiveranno altri

investimenti in Halia italiana

per 9.6 miliardi, stima Bei.

Il primato

«siamo il primao istituto
nazionale i promozione in
lermind inizialive inlraprese ¢
di volumi attivali sul piano
Juncker in Furopa, in partico-

lare sulla piattaforma per le
Pmiw, dice Antonella Baldino,
chief business officer, ciod re
spomsabile in Cassa di cingue
linee di business: Enti pubbli
i, Imprese, istituzioni finan
riarie, Infrastruthure e Coo-
perazione inlernarionale,
L el dietro la gestio
ne dei flussi del piano
Juncker in Cdp, con una
venting i persone nei
diversi settori, Laurea
con lode in Economia,
masler in economii inter
nazionale a Ginevea, espe-
rienze alle Nazioni Unite,
Baldino ama la musica
classica conlempaoranes
e ha due figli. Fino al settem-
e 2015 ¢ per due anni & stata
nel Consiglio degli esperti del
Tesoro (ministro Pier Carlo
Padoan). Ferrata su banche ¢
agevolazioni per le imprese, &
stata responsabile del settore
publico e dei clienti istitozio-
nali in Capitalia ¢ in Unicredit,
guindi a capo dei fondi
pubblici al Medioeredito
centrale dove hacuralo lo
sviluppo del Fondo di ga
rangia per le Pmi. In Cdp
lavord gia una decina
danni fa, dopo la virala
in spa. Sulla gestione dei
fondi Juncker, Jyvrki Ka-
Lainen, vicepresidenle
della Commissione Ue,
si ¢ congratulato due vol-
le con Gallia, amministra
tore delegato di Cdp. «Sia
mier strutturaton G inizia-
tive, il nostro obieltivo ¢
oitimizzare 'uso di ri
sorse pubbliche nazio-
nali ¢ privites, dice Bal
dino. Con la leva per at
trarre alivi investitori,
112006 ¢ stato il primo
anno dattivitd di Cdp per
lo sviluppo del piano June-
ker, 1 suoi 4.6 miliardi di
euro sono andati g cingue

iniziatives tre per le Pmi,
ung per le starbup o uni
per le infrastrutiure,

Le iniziative
La prima a partire con 773
milioni deliberati (e Fino a un
miliardo di leva slimata) @
stata il Plano 2i per limpresa,
con Sace e Fed, il Fondo euro
peo per gli investimenti. Un
supporto alle banche ;]m*lu’*
eroghino prestiti alle Pmi in-
novakive con la garaneia di Sa
ce all'§000: «Compartecipa
riome al rischio delle banche
sulle imprese, i primi prestiti
sona partitis, dice Balding,
Lultimo, un milione di euro
ta leerea, Banca Veronese ¢
Sace, alla vencta Ileca che
produce ed esporta impianti
per pasta, panetloni ¢ pancdo
ri, [ra i clienti ha Bauli. Un al-
tra (400 mila euro da Teerea e
Bee Don Rigzo) alla Montal
bano Recyeling di Palermo,
tecnologie per trattare i mate-
riali di searto (eome le schede
dei cellulari), che yuole aprire
negli Emirati Arabi.

La seconda iniziativa con
184 milioni (e TO0 milioni pre
visti in leva) ¢ la Piattaforoma
curopea per le cartolarizza-
zioni (Ensi), In sostanza Cas-
s sotoserive le note di prosti
Ui in bonis delle Pmi cartola-
rizzati di societd di leasing e
banche, Quattro le operazioni
linora: due con Ieerea, una
con Alba Leasing, I una con
Siena Pmi dove Cdp investe 75
milioni: un altro modo di so
stenere il Montepaschi (ma
sui prestiti che rendono),

La lerza ¢ la Piattalorma di
controgaranzia per le Pmisvi
luppata con il Fei: T pit impo-
nente, con 3,125 miliardi stan
#iali ¢ 6,2 miliardi previsti
d'impatto sull'economia,
quella che ha suscitato pinin-
teresse in katainen, Doviehbe

partire il mese prossimo.

Qui Cdp come prima ini-
rialiva contro-garantisce il
Fondo di garanzia per le Pmi
i{strumento pubblico che ga
rantisce il credito delle piceole
imprese), aumentandone la
portata. La stima ¢ che arrivi
a T mila imprese in fre anni.

La quarta iniziativa (del
Farea Partecipazioni di Cdp)
sono i 100 milioni (che ne
possono attivare a 2000 per
FTraTech che seleziona le idee
delle universild per farle di-
venlare imprese, La quinta ¢
la Piattatorma crandi reti ¢ in-
novarione con 442 milioni (a
leva previsti 1,3 miliardil. Qui
dentro ci sono 50 milioni per
Ta Novamont che progetta una
calena di fornitura per le bio
plastiche, 42 per ridurre I'im
patto ambientale della Raffi
neria di Milazzo, 30 per MM
Water, il Servizio idrico inke
arato Cilta di Milano.

[ pin ¢ il Fondo Ue perla
handa larga annunciato in di-
cembre: deve raceogliore 500
milioni, la Cdp socia con Enel
di Open Fiber partecipa.
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Il meccanismo

Ma come funziona Il plano
luncker? Come una
piramide dove un gruppo
d'lnvestitord tira Faltro. 1| 12
gennaio Dario
Stannapieco,
vicepresidente della Bei,
lodanda il ruolo del partrer
Cdp, ha dato | primi
risultati sullTtala,
Dall'aprile 2015 sono stati
messi 3 disposizione del
Paese dal gruppo Banca
europea degli investimenti
4,3 miliardi di prestiti e
garanzie, perun totale di
28,5 miliardi di
investimenti attivati.Ea
questi 4,3 miliardi che
VANNG sommati i &,2
delibarati da Cassa
depositi @ prestiti, soldi che
nelle stime Bei dovrebbero
mobilitare a leva 9.4
miliardi: un terzo dei 28,5
complessivi citati da

Scannapieco. Presentata
nel novembre 2014 dalla
Commissione Lle dal cui
presidente Jean-Clawde
luncker [nella foto) ha
preso il nome, il piano ha
una schema a piramide. Al
vertice ci sono i 21 miliardi
del Fels, Fondo europeo
per gli investimenti
strategici: 16 dalla
Commissione Ue e 5 dal
gruppo Bei. Nella fasda
intermedia, primo effetto
maltiplicatore, ci sono altri
42 miliardi dal gruppo Bei:
sommati ai 21 siamivaa
63 miliardi. Alla base,
infire 252 miliardi
aggiuntivi di altri investitori
come Cdp : sommati ai 63
i toccano | 315 miliardi. E
questa il valore del piana
Juncker, che: ora dovrebbe
salire a 500 miliardi. E
mobilitare altre risorse,

Siamo il primo istituto nazionale

di promozione per iniziative e volumi
attivati sul piano Juncker in Euro
Ottimizziamo l'uso dei soldi pubblici

e privati: per questo compartecipiamo
airischidelle banche sulle Pmi

Leffetto Bruxelles giancio di unanno dittivits della Cdp - Istituta nazionale di promozione per [talia
Toiale mobilitarione di fond Juncker nelfUe tramite Bei e alt invesitori pubbiico-privai per progetti strtegicinel 2015-2019°

e "ﬁ?‘) Stima investimenti attivati
] B ) In nelml.& perremrnrrlanlla'n
H DELIBERATI INI.FETIM!NTI
Poveoe 1 EEMD m
i Piano 2i per limpresa (Pmi] Montalbano Recicly,
IS piani dintervero { (garanzie Sace per prestiti aimprese {trattamento & m:dnrlﬁulr%mlllah

gia realizzati, miliardi di euro
{valari massimi)

Innovative che internazionalizzano)
2 Piattaforma di cartolarizzazioni (Pmi)

(sottoserizione di mote di prestiti sani delle Prmi - (8120
cartolarizzati di sockets dl leasing @ banche)

3 Plattaforma di controgaranzia per le Pmi
|da febbraio 2017 controgaranzie al Fondo

Iteca (Implant! per panetton|, Yeneto)

Accordi con lcorea,
Alba Leasing
Slena Pmi (gruppo Mps)

Fonda di garanzia

pubblico che garantisce | prestiti delle Prmi kel
{ Piattaforma di venture capital
(investimenti nel trasferimento ItaTech

tecnologico fra universita e startup)

Autowie Venate®, Novamont,
Raffineria di Milazza, MM Water
(Servizio idrico integrato Citta di Milano)

TOTALE Y g6 DM L S

1) Presisti saline a 500 entro il 2020; 2 s1ima Bei; 3) da fante di me cain

5 Piattatorma grandi reti  innovazione
(infrastrutture e banda larga)

Affari Antonella
Baldino, chief
business officer
di Cassa depositi
e prestiti, E lei che
in Cdp gestisce,
fra I'altro il piano
Juncker. E stata
in Capitalia,
Unicredit

e Mcc
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La foto scattata da Bruxelles relativa alla straiegia 2020 sul sostegno all’economia reale

Fondi europei, e inutilizzato

I’87% degli stanziamenti

Pagine a cura
D1 TaANCREDI CERNE

talia ultima della classe tra

i big d'Europa nell'utilizzo

di fondi strutturali e di

investimento, Lultima fo-
tografia scattata da Bruxelles
relativa alla strategia Ue 2020
sul sostegno all’economia reale
attraverso la spinta del finan-
ziamento pubblico ha relegato
la Penisola nella parte bassa
della classifica insieme a Gre-
cia, Spagna, Cipro e Romania.
Tutti gli altri Paesi dell'Unione
hanno fatto meglio del Belpa-
ese andando a sfruttare una
fetta rilevante dei 438 miliar-
di di euro di fondi stanziati da
Bruxelles per investimenti in
ricerca e innovazione, tecno-
logie digitali e sostegno diret-
to a oltre 2 milioni di piccole
imprese. I dati parlano chiaro,
Dei 73 miliardi di euro dedicati
all'ltalia (42 miliardi legati a
programmi comunitari e 31 a
programmi nazionali), soltan-
to il 13% & stato assegnato a
progetti concreti traducendosi
in opportunita di crescita e di
sviluppo per il Paese, Il resto,
al momento, & rimasto nel
cassetto. E questo, a dispetto
di quanto registrato nel re-
sto d’Europa dove i governi
hanno fatto di tutto per cer-
care di sfruttare il traino dei
finanziamenti per sostenere
la congiuntura nazionale. Per
rendersene conto & sufficiente
uno sguardo alle rilevazioni
compiute dalla Commissione
Ue., Al di la del virtuosismo
di Belgio e Finlandia, capaci
di mettere le mani su pin del
40% dei fondi europei a loro de-
dicati, tutti gli altri Paesi del
Centro e Nord Furopa sono ri-
usciti a fare meglio dell'Ttalia.
In Germania, per esempio, su
44 miliardi di enro destinati a
sostenere I'economia, ne sono
stati gia utilizzati pia di 13 mi-
liardi (pari al 307%). La Francia
ha dato il via a progetti pensati
ad hoc per sfruttare poco meno
di 10 miliardi di euro, il 20,7%
del totale a lei riservato (45,7
miliardi), mentre nel Regno

Unito si @ arrivati a utilizzare
addirittura il 37 4% dei 27,2
miliardi di euro destinati al
Paese tra fondi nazionali e co-
munitari. «Negli ultimi mesi si
¢ assistito a una forte accele-
razione degli investimenti la
cui attuazione dovrebbe rag-
giungere la velocita di crociera
nel 2017+, hanno spiegato gli
esperti della commissione Ue,
secondo cui alla fine del 2015
erano gia stati erogati sostegni
a titolo dei Fondi strutturali e
d'investimento europei {Sie)
peril periodo 2014-2020 a 274
mila imprese. Non solo. 2,7
milioni di persone avevano
gia beneficiato di assistenza
per trovare un lavoro, era sta-
ta migliorata la biodiversita di

11 milioni di ettari di terreno
agricolo ed era stato selezio-
nato un milione di progetti
finanziati dall'Ue, per un va-
lore complessivo di quasi 60
miliardi di euro. «Questa cifra
& raddoppiata nell’arco di nove
mesi e nell'autunno 2016 qua-
si 130 miliardi di euro (pari al
20% della dotazione comples-
siva dei fondi Sie) sono stati
investiti in piccole imprese, ri-
cerca, banda larga, efficienza
energetica e migliaia di altri
progetti incentrati sulle priori-
ta fondamentali della strategia
dell'Ue a favore della crescita
e dell'oceupaziones, hanno
sottolineato da Bruxelles se-
condo cui il raddoppio dell’u=so
di strumenti finanziari negli
investimenti dei fondi Sie,
come previsto negli obiettivi
del piano di investimenti, era
stato quasi raggiunto alla fine
del 2015, «I numeri parlano
da soli e mostrano che siamao
sulla buona strada in termini
di attuazione, perfino eon un
quadro dei fondi pit ambizio-
so che ha gia contribuito a so-
stenere le riforme strutturali
e a eliminare gli ostacoli agli
investimenti», ha sottolineato
la eommissaria per la politica
regionale, Corina Crefun. «E
giunto il momento che i pro-
getti finanziati dall'Ue decolli-
no e invito tutti gli Stati mem-

bri ad accelerarne la selezione
e I'attuazione-. Ma per quali
ragioni, fino a questo momen-
to, I'ltalia ha dato seguito
zoltanto marginalmente alle
opportunita legate all'utilizzo
dei Fondi strutturali e d'inve-
stimento europei? «Mentre
nascevano i primi progetti, ghi
Stati membri hanno sfruttato
i primi due anni del periodo di
programmazione 2014-2020
per definire le giuste condi-
zioni per garantire la qualita
e la solidita degli investimen-
ti, nel rispetto delle nuove di-
gposizioni del quadro comune
dei fondi=, hanno spiegato gli
esperti della Commissione,
«In altre parole, hanno dovu-
to attuare strategie d'inve-

stimento e garantire il pieno
rispetto delle norme dell'Ue in
vari di settori come trasporti,
innovazione, tecnologie digita-
li, gestione dei rifiuti e delle
risorse idriche, per rafforzare
un ambiente favorevole agli
investimenti». I vantaggi di
questi requisiti vanno oltre
I'ambito degli investimenti dei
fondi Sie e hanno un impatto
positivo sulla gqualita di vita
nell'Unione europea. L'Tta-
lia, per esempio, ha adottato
una strategia nazionale per
la banda larga in linea con
gli obiettivi della strategia
Ue 2020 che mira a ridurre il
divario digitale. Ma non solo,
Grazie alle opportunitia con-
nesse all'utilizzo dei fondi del
Sie, nel mese di luglio scorso
Toscana Energia ha lanciato
un progetto di allargamento
della propria rete distribu-
tiva con un investimento di
151 milioni di euro. Mentre
a ottobre la divisione R&D di
Kpsg Automotive ha sfruttato
1 fondi comunitari per avvia-
re un progetto da oltre mezzo
miliardo di eurc relative allo
studio di innovazioni tecnolo-
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giche per motori a combustione  mento europei (fondi Sie) sono  nuovi mercati e creare nuovi

ed elettrici. E ancora, Arvedi
ha sfruttato Popportunita per
modernizzare una propria ac-
ciaieria in Italia con un inve-
stimento di 194 milioni di euro,
mentre Trenitalia ha colto la
palla al balzo per acquistare
un nuovo stock di treni locali
destinati a Lazio, Liguria, Ve-
neto, Piemonte e Toscana con
un investimento di 817 milioni
di euro.

Cosasono i fondi Sie. Con
un bilancio di 454 miliardi di
euro per il periodo 2014-2020,
1 Fondi strutturali e di investi-

lo strumento principale della
politica degli investimenti
dell'Unione europea. Entro
il 2023, 1 fondi strutturali e
di investimento eurcpei met-
teranno a disposizione una
massa critica di investimenti
nei principali settori priori-
tari dell'Ue per rispondere
alle esigenze dell’'sconomia
reale favorendo la creazione
di posti di lavoro. In partico-
lare, i paesi Ue i impegnano
a sostenere oltre 2 milioni di
imprese attraverso 1 fondi per
incrementarne la competitivi-
ta, sviluppare prodotti, trovare

Lutilizzo dei fondi da parte dei Paesi Ue
Paesi Fondi Ue Fondi naziona- Fondi stanziati % di utilizzo
li + fondi Ue alla fine del sul totale stan-

2015 ziato
Austria 4,923 10,655.0 2,001.2 18.9
Belgio 2,710 G6,040.8 2,538.5 42.0
Bulgaria 9,878 11,734.0 2,846.6 24.3
Cipro 874 1,120.0 56.9 5,1
Rep. Ceca 23,980 32,291.4 3,002.4 9.6
Germania 27,935 44,756.4 13,466.6 301
Danimarca 1,540 2,264.7 651.6 28.8
Estonia 4,459 6,003.1 218786 36.4
Spagna 37,401 53,278.1 7,086.4 1 13.3
Finlandia 3,759 84236 3,401.7 40.4
Francia 26,736 45,784.5 9,481.7 20.7
Grecia 20,352 24,965.4 2,991.7 12.0
Croazia 10,742 12,677.1 1,148.9 9.1
Ungheria 25,014 29.646.7 11,578.2 39.1
Irlanda 3,358 6,131.4 2,058.7 3386
Italia 42 668 73,624.4 10,394.8 141
Lettonia 8,386 9,947.2 2,248.4 22,6
Lussemburga 140 456.4 92.4 20.2
Lettonia 5634 6,908.0 1,654.0 23.9
Malta 828 1,023.9 185.1 18.1
Olanda 1,881 3,/31.6 1,019.0 27.3
Polonia 86,0895 104,899.0 14,314.2 13.5
Portogallo 25,793 32,691.9 11,063.2 33.8
Romania 30,838 36,447.5 2617.1 1.2
Svezia 3,647 7,980.0 2,689.1 T
Slovenia 3,875 4,896.1 1,073.0 21.9
Slovacchia 15,344 20,078.2 3,436.7 i I i
Regno Unito 16,417 27,285.6 10,207.3 37.4
Fovete: Regeart from the Comessione to Hie .l‘.mwlru-mr Frortarment, the Cowperl, the European Beonone
and Social Committes ad the Committee of Regioms — 20/12/2006

posti di lavoro; effettuare in-
vestimenti nelle infrastrutture
in settori come la banda lar-
ga, le IT e telecomunicazioni,
e l'approvvigionamento idrico.
Questo aiutera i paesi BUTDPEL,
soprattutto quelli meno svilup-
pati, a migliorare le condizioni
di vita dei cittadini e a rendere
il loro contesto imprenditoriale
piu competitivo.

——— 10 Riproduzione riserm.n’a.—.
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FREEDOM OF INFORMATION ACT/ Lo st desume dalle linee guida dellAnac

LLa privacy prevale sul Foia

Se ci sono dati sensibili accesso generalizzato ko

D1 ANTONTO
Ciccia MESSINA

a privacy batte il Foia.
Se ¢i sono dati sensibili
l'accesso generalizzato &
. Ma anche per i dati di
miinori o dati delicati la strada &
sharrata. Il consiglio & di conze-
gnare i documenti con omissis
sui dati identificativi.
guanto desumibile dalle
linee guida dell’Autorita na-
zionale anticorruzione, Anac,
approvate con determinazione
n. 1300 del 28/12/2016, sull’ac-
cesso civieo generalizzato (arti-
colo 5, comma 2, dlgs 33/2013,
modificato dal dlgs 97/2013),
e cio@ su un istituto che sulla
carta sembrerebbe avere messo
a disposizione di tutti scaffali
e memorie informatiche delle
p.a.

Ma non & proprio cosi.

Se arriva a un ente pubblico
la richiesta di accesso civico ge-
neralizzato, l'ente deve valutare
caso per caso se non prevalga il
diritto alla privacy delle perso-
ne nominate nei documenti o
nei dati richiesti. In ogni caso
il terzo ha il diritto di dire la
sua nel corso del procedimento
di accesso.

Le tutele per la privacy della
persona fisica sono, dunque, di
due tipi, procedurali e sostan-
ziali: procedurali, perché deve
essere necessariamente avvisa-
ta di una richiesta di accesso che
la riguarda e ha dieci giorni di
tempo per presentare una mo-
tivata opposizione; sostanziali,
perché la privacy (delle persone
fisiche) pub costituire una cau-
ga ostativa all'accesso. Vediamo
le indicazioni delle Linee guida
dell’Anac. La regola generale

dice che se riceve istanze di ac-
cesso generalizzato aventi a og-
getto dati e documenti relativi
a (o contenenti) dati personali,
I'ente se la conoscenza da parte
di chiungue del dato personale
richiesto possa provocare un
pregiudizio concreto alla pro-
tezione dei dati personali.

E qui abbiamo la prima indi-
cazione operativa: se ¢'& pericolo
concreto per la privacy, l'istanza
di accesso civico va respinta, a
meno che non si consideri di
poterla accogliere, oscurando i
dati personali eventualmente
presenti e le altre informazioni
che possono consentire I'iden-
tificazione, anche indiretta, del
soggetto interessato. Quindi
non basta bianchettare il nome
della persona fisica, ma biso-
gna fare in modo che non sia
altrimenti identificabile sulla
base delle indicazioni residue
mantenute nel testo del docu-
mento, Quindi si all'accesso con
gli omissis: con questa modalita
non bisogna nemmeno attivare
la pesante procedura di coinvol-
gimento del soggetto controin-
teressato.

Poi si ricordi che l'accesso
generalizzato serve, per legge,
favorire forme diffuse di con-
trollo sul perseguimento delle
funzioni istituzionali e sull’uti-
lizzo delle risorse pubbliche e
di promuovere la partecipa-
zione al dibattito pubblico: se
I'accesso civieo ha per oggetto
documenti contenenti informa-
zioni relative a persone fisiche
non necessarie al raggiungi-
mento degli scopi di legge (e
allora, per inciso, bisognerebbe
chiedere la motivazione a chi
fa listanza, anche se il dlgs

33/2013 dice il contrario), op-
pure informazioni personali di
dettaglio che risultino comun-
que sproporzionate, eccedenti e
non pertinenti, 'ente destina-
tario della richiesta dovrebbe
accordare I'accesso parziale ai
documenti, oscurando i dati
personali.

Se, poi, bisogna valutare il
rischio conereto per la privacy
degli individui (e questo capita
quando non si possano conse-
gnare le copie con gli omissis),
I'ente (per dire &1 0 no) deve
considerare: future azioni da
parte di terzi, o possibilita di
discriminazioni, oppure altri
svantaggi personall o sociali;
I'eventualita di minacce, inti-
midazioni, ritorsioni o turba-
tive al regolare svolgimento
delle funzioni pubbliche o delle
attivita di pubblico interesse;
eventuali furti di identita o di
creazione di identita fittizie
attraverso le quali esercitare
attivita fraudolente. Si deve
tenere conto anche delle ragio-
nevoli aspettative dellinteres-
sato e si deve far riferimento a
diversi parametri: natura dei
dati personali; ruclo ricoperto
nella vita pubblica, la funzione
pubblica esercitata o 'attivita
di pubblico interesse svolta
dalla persona cui si riferisco-
no i dati. Dunque la presenza
di dati sensibili o giudiziari
pud rappresentare un indice
della sussisienza del predetto
pregiudizio: in linea di prin-
cipio, quindi, sostiene I'Anac
andrebbe rifiutato 'accesso
generalizzato a tali informa-
zioni, potendo invece valutare
diversamente, caso per caso,
situazioni particolari quali,

ad esempio, quelle in cui le
informazioni siano state deli-
beratamente rese note dagli
interessati, anche attraverso
loroe comportamenti in pub-
blico. Lo stesso vale per altri
tipi di dati come i dati genetici,
biometrici, di profilazione, sul-
la localizzazione o sulla solvi-
bilita economica.

Cautele maggiori sono ri-
chieste operi dati dei mino-
renii.

Inoltre va pensato al fatto
che un danno & pin probabile
per informazioni sulle situazio-
ni personali, familiari, profes-
sionali, patrimoniali di persone
fisiche che non ricoprono ne-
cessariamente un ruolo nella
vita pubblica o non esereitaro
funzioni pubbliche o attivita di
pubblico interesse.

Verrebbe, a questo punto, da
chiedersi a che serve I'accesso
civico generalizzato: o assomi-
glia all’accesso tradizionale ai
documenti (stessi limiti) anzi
pitt limitato, oppure riguarda
dati anonimi o anonimizzati.
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Dai «bandi periferie» 'esempio
per nuove politiche di sviluppo

diVeronica Nicotra

on la pubblicazione della
C graduatoria e lindividua-

zione delle prime z4 pro-
poste finanziate dai so0 milioni
giddisponibilisiavvialafaseope-
rativa del bando periferie.

Va apprezzata la rapidita dei
Comuninel presentare le propo-
ste e del nucleo di valutazione
nell'esaminare in tempi record
progetticomplessi. [1bandoindi-
viduava 5 tipologie di azione: mi-
glioramento del decoro urbano,
rinso e rifunzionalizzazione di
dree, sicurezza, potenziamento
dei servizi e del welfare, mobilita
sostenibile. Sono stati presentati
120 progetti pari a 2.061 milioni.
Una pronta risposta che eviden-
ziache cisono idee e progetti per
concretizzarle,

Gliinvestimenti consentiran-
no Iattivazione di risorse supe-
riorialmiliardo (1167.410.371€u-
ra), grazie a fondi comunali per
162 milioni, risorse pubbliche
per 122 milioni e risorse private
per 383 milioni, che si sommanao
ai soo milioni, Sulle risorse pri-
vate emerge la sinergia con le
imprese: un ruolo importante
occupano i principali fondi im-
mobiliari, ma anche aziende, so-
cieta sportive, organizzazioni

del terzo settore,

1 beneficiari sono 4 Citth me-
tropolitane e 20 Comuni capo-
luogo, peruntotale dizn Comuni
Comn 121014066 abitanti. Ci sono
interventi trasversalmente col-
locati sui vari temi. Tutti preve-
dono azioni di rigenerazione di
spazi ¢ arce dismesse. Lintet-
vento fisico & sempre accompa-
gnato al riuso per l'erogazione di
servizi, di mobilita, sicurez-
zacittadinanza attiva, cultura,
qualiti della vita e lo stesso pro-
gettoesempre multiforme:7in-
terventi di housing sociale, 20
azioni di inclusione sociale, 10 di
promozione di imprenditoriali-
ta, 10 di promozione dell’istru-
zioneeformazione, 1odisicurez-
zaurbana, 7 diinfrastrutturazio-
ne Ict, 10diilluminazione pubbli-
ca, 18 suattivitd sportive e tempo
libero e 14 per la riqualificazione
di nuovi spazi verdi, i divaloriz-
zazione di beni culturali, ¢ poi
mobilitd urbana, con attenzione
allamobiliti pedonale (in12 pro-
getti) e ciclistica (8 progetti).

Emerge una maturazione nel-
l'integrare con programmi pre-
gressi, caratterizzati da obiettivi
compatibili ma regole diverse,
autorita di gestione,cronopro-
grammi: quali contratti di quar-
tiere (in tre casi), programmi

operativi regionali Fesr, Urban
Innovative Actions della Com-
missione Europea (& il caso del
progetto Co-City di Torino),
Pon Metro.

CI sono quattro 4 proposte di
citta metropolitane: Bar, Mila-
no, Firenze e Bologna, una prima
occasione in cui questi enti met-
tono alla prova cid che devono
essereistituzionalmente e politi-
camente: capacita di fare sintesi
nell’analisi deibisognidiinvesti-
mento, elaborando una prospet-
tiva di crescita dell’area. Questi
quatero progetti coinvolgonoiog
Comuni, per 4.803.49¢ abitanti.
Bari sperimenta una co-pianifi-
cazione tra Comuni, coordinato
dal Rup della Cittd metropolita-
nacoadiuvato dastruttura tecni-
co-amministrativa interdiscipli-
nare. Milano ¢ Bologna concre-
tizzano le previsioni dei Piani
strategici metropolitani, facen-
doricorso anche alle forme asso-
ciative:«zoneomogenee» nelca-
somilanesee unioni di Comunia
Bologna. Firenze sceglie 'inno-
vazione del sistema scolastico,
elemento connettive per «po-
tenziare le relazioni tra il centro
del capoluogo e quello dei Co-
municontermini, cosida far spa-
rire le periferie e creare un unico
grande centro metropolitanos.

L'esperienza vincente ci dice
che ¢ il momento di cambiare
passo:uscire dallalogicadel ban-
do per varare politiche nazionali
stahili. Programmazione, stabili-
ti di risorse e di norme sono le
condizioni per consentire ai Co-
munidi progettare con serenita.

L’Ancifard lasuaparte e haat-
tivato la piattaforma online
Agenda Urbana (www.agen-
daurbana.it) per la raccolta dei
dati sui progetti per accompa-
enare al mezlio i processi di tra-
sformazione delvoltodei Comu-
ni, stimaolare il confronto per co-
gliere il meglio gliunidaglialtrie
per condizionare le decisioni di
politica nazionale.

CAMBIO DI PASSO
Vasuperatalalogica
degliinterventi una tantum
La stabilita dirisorse e norme
& essenziale per sviluppare
una programmazione efficace
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Pronte le istruzioni di Delrio per la
pubblicazione dei bandi: addio Gazzetta con
la piattaforma Anac

Mauro Salemo

Sono pronte le istruzioni del ministero delle Infrastrutture per la pubblicazione dei bandi di
gara. Il decreto firmato dal ministro Graziano Delrio, in attuazione delle novita introdotte dal
codice degli appalti, ha ottenuto anche la registrazione della Corte dei Conti ed & pronto per la
pubblicazione in Gazzetta Ufficiale.

Piattaforma Anac

11 decreto, composto di sei articoli, si allinea, naturalmente, alle indicazioni contenute nel nuovo
codice che individuano nella piattaforma telematica che dovra essere messa a punto
dall'Autorita Anticorruzione lo snodo di pubblicazione di tutti i bandi di gara promossi dalle
stazioni appaltanti italiane. La pubblicazione sulla piattaforma dovra avvenire entro sei giorni
dalla ricezione dei documenti da parte dell'Anac, riportando la data (di pubblicazione) dalla
quale decorrono i termini di presentazione delle offerte. Entro due giorni dalla pubblicazione
sulla piattaforma Anac i bandi dovranno essere pubblicati anche sul sito internet della stazione
appaltante e rimanerci almeno fino alla data di scadenza (lo stesso principio vale anche per la
piattaforma). I bandi dovranno essere inoltre pubblicati anche sulla piattaforma gestita dal Mit,
anche per il tramite dei sistemi informatizzati regionali gia esistenti.

A stabilire tempi e modalita di funzionamento della piattaforma sara un atto dell'Autorita
guidata da Raffaele Cantone. Il provvedimento, che dovra essere pubblicato in Gazzetta Ufficiale,
dovra graduare anche gli obblighi in base alle soglie di importo.

Bandi in Gazzetta Ufficiale

Con l'entrata in funzione della piattaforma Anac cadra I'obbligo di pubblicare i bandi di gara in
Gazzetia Ufficiale. L'obbligo restera soltanto per gli avvisi di aggiudicazione relativi ai lavori.
Fino a quel momento, pero resta tutto pitt 0 meno come adesso. nel dettaglio bandi e avvisi di
importo superiore a cinquecentomila euro dovranno essere pubblicati nella serie special della
Gazzetta Italiano. Sotto questa soglia invece bastera la pubblicazione nell'albo pretorio del
comune sede dei lavori. Gli effetti giuridici decorrono dalle date di pubblicazione in gazzetta o
nell'albo pretorio.

Bandi sui giornali

Al fine di garantire la massima trasparenza e diffusione dei bandi di gara, oltre che la
partecipazione piti ampia possibile delle imprese alle gare, il decreto conferma l'obbligo di
pubblicazione di un estratto dei bandi sui quotidiani. Come ora gli obblighi di pubblicazione
cambiano in base all'importo dell'appalto.

Per lavori e concessioni di importo compreso tra soomila e 5,2 milioni (soglia Ue) e prevista la
pubblicazione per estratto su almeno un quotidiano nazionale e almeno un quotidiano a
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maggiore diffusione locale (I'ambito di riferimento é il territorio della provincia) del luogo di
esecuzione dei contratti.

Per lavori, concessioni, servizi e forniture di importo superiore alle soglie Ue si passa ad almeno
due quotidiani nazionali e due locali.

Avvisi di post-informazione

Anche gli avvisi di avvenuta aggiudicazione delle opere pubbliche seguono regole di
pubblicazione graduate per importi. Per i lavori sopra la soglia Ue bisognera dare l'informazione
oltre che sulla piattaforma Anac anche sulla Gazzetta Italiana, dopo la pubblicazione in Gazzetta
europea, e (dopo 12 giorni o 5 in caso di appalti urgenti) su almeno due quotidiani nazionali e
due locali. Per i lavori tra soomila e 5,22 milioni scatta 1'obbligo di pubblicazione sulla
piattaforma Anac e resta 'obbligo di pubblicazione sulla Guri, entro 30 giorni dalla data di
aggiudicazione. Entro 5 giorni dalla pubblicazione in Gazzetta I'avviso deve essere pubblicato
anche su almeno un quotidiano nazionale e uno locale. Sotto i soomila euro 'esito deve essere
pubblicato solo sull'albo pretorio del comune interessato dai lavori, sempre entro 30 giorni
dall'aggiudicazione.

Spese di pubblicazione

A parte la pubblicazione sulla piattaforma Anac, che ai sensi del codice sara gratuita, a pagare le
spese di pubblicazione di bandi e avvisi saranno i vincitori delle gare, rimborsando le spese
sostenute dalla stazione appaltante entro 6o giorni dall'aggiudicazione.

Una volta pubblicato in Gazzetta, il decreto del Mit con le nuove istruzioni per la pubblicazione
dei bandi metiera fine al regime transitorio previsto dal decreto Milleproroghe, approvato a fine
anno e ora all'esame del Parlamento per la conversione.
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Bonus casa 2016 (acquisto in classe A e B),
guida Ance per scontare quanto pagato

Giuseppe Latour

Come indicare lo sconto nella dichiarazione dei redditi. Cosa fare per le pertinenze. Come
gestire il cumulo con il 5o% legato alle ristrutiurazioni. La detrazione Irpef del 5o% dell'lva
pagata sull'acquisto di abitazioni in classe energetica A o B é scaduta a fine 2016 e non é stata
confermata dalla legge di Bilancio per il 2017. Eppure, la bozza di modello 730 per il nuovo
anno, messa da poco a disposizione dall'Agenzia delle Entrate, ha previsto il bonus, in vista delle
prossime dichiarazioni dei redditi, dando diverse indicazioni applicative. L'Ance, in una sua
analisi appena pubblicata, ha fatto allora il punto sulle principali cose da sapere per scontare
quanto pagato lo scorso anno. Guardando sempre a una possibile proroga dell'agevolazione.

Come noto, la detrazione Irpef per la case energetiche viene calcolata in misura pari al 0%
dell'lva corrisposta per I'acquisto di un'abitazione nuova in classe energetica A o B, ed e fruibile
in dieci quote annuali di pari importo, secondo quanto ha gia indicato la legge di Stabilita 2016
(legge n. 208 del 2015). «In base alla bozza del nuovo Modello 730/2017 — spiega 1'Ance -, le
relative spese devono essere inserite nel rigo E59 della sezione III C relativa al quadro E (oneri e
spese), come indicato anche dalle istruzioni alla compilazione».

Oltre a questo elemento tecnico, pero, ci sono anche altre questioni da considerare.

La prima é relativa alle pertinenze. Le istruzioni dell'Agenzia delle Entrate, su questo fronte,
spiegano che l'agevolazione puo essere applicata contestualmente all'abitazione "energetica” e
alle sue pertinenze, come una cantina o un posto auto. La condizione, pero, & che nell'atto di
acquisto sia stata data indicazione dell'esistenza di un vincolo pertinenziale.

Quindi, in questi casi la detrazione andra calcolata considerando il 5o% dell'lva pagata
sull'intero acquisto, mettendo insieme sia I'unita abitativa che la pertinenza.

Non é il solo punto delicato. Un'ipotesi piti complessa riguarda la cumulabilita tra questo bonus
e quello relativo alle ristrutturazioni. Sul punto, le istruzioni dicono che «all'importo dell'Iva per
la quale il contribuente abbia fruito della nuova detrazione, non puo essere applicata
I'agevolazione prevista per le spese sostenute per 'acquisto o 1'assegnazione di immobili facenti
parte di edifici ristrutturati o quella prevista per 'acquisto di box posti auto pertinenziali. Cio
perché non e possibile far valere due agevolazioni sulla medesima spesa.

Questa espressione, secondo quanto spiega I'Ance, va letta in conformita con la circolare
20/E/2016. In quella sede, condividendo I'impostazione dell'associazione dei costruttori, & stato
consentito al contribuente che abbia acquistato un'abitazione all'interno di un edificio
interamente ristrutturato di beneficiare sia della detrazione del 50% dell'Iva pagata sull'acquisto,
sia del bonus edilizia del 5o% applicato per le abitazioni poste in edifici interamente ristrutturati
dalle imprese cedenti. In concreto, il mix delle due agevolazioni funziona in questo modo: la
detrazione Irpef del 5o% per l'acquisto dell'abitazione in classe energetica A o B opera sull'intero
importo dell'Iva dovuta sull'acquisto, mentre il bonus per la ristrutturazione opera sul 25% del
prezzo d'acquisto, compresa solo dell'lva rimasta effettivamente a carico del contribuente (ossia
il restante 50%). Stesso discorso nel caso di pertinenza acquistata insieme all'immobile
ristrutturato.
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In ogni caso, tenuto conto che il beneficio & scaduto il 31 dicembre 2016, I'Ance ha appena
avviato «le pili opportune iniziative al fine di ottenere una proroga quantomeno triennale del
beneficio (fino al 31 dicembre 2019)». Sul punto il Parlamento ha gia votato due Ordini del giorni
che raccomandano al Governo di valutare un rinvio della misura.
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Sisma ed eco-bonus, +0,4% del settore a
rischio senza cessione credito alle banche

Alessandro Arona

Rischio flop per il potenziamento dei bonus fiscali nei condomini (ecobonus e sisma-bonus) se
non sara possibile cedere alle banche il credito d'imposta che spetta ai proprietari.

Dopo le richieste di correzione presentate in audizione parlamentare, nell'autunno scorso, sul
disegno di legge, ora sul testo finale della legge di bilancio pubblicato in Gazzetta ed entrato in
vigore, I'Ance manda l'ultimo allarme al governo: «Le imprese - ha detto il nuovo presidente
Gabriele Buia - non sono in grade di accollarsi il credite, anticipando cosi la detrazione ai
condomini direttamente con uno sconto sul prezzo. Questo aumenterebbe la nostra esposizione
verso le banche, e non possiamo permettercelo. Dobbiamo trovare rapidamente il modo di
cedere il credito alle banche. Siamo stati a Palazzo Chigi, speriamo ancora che il governo si
convinca che senza una modifica normativa I'operazione fara flop».

L'Ance vorrebbe dal governo l'eliminazione del "veto" alla cessione del credito alle banche,
inserito nella legge di bilancio (art. 1 commi 2-3), oppure un sistema alternativo che consenta
comunque di raggiungere lo stesso obiettivo: «Se non si puo cedere alle banche - spiegano
all'Ance - abbiamo proposto un sistema simile a quello dei certificati bianchi ambientali, e cioe
uno scambio tra privati, in questo caso di crediti d'imposta, senza coinvolgere lo Stato e le
banche. Le imprese che fanno i lavori potrebbero cedere questi crediti a una struttura terza, da
costituire previa norma di legge, che a sua volta la cederebbe ad altre imprese (a pagamento),
imprese che fanno molti utili, pagano molte tasse, e potrebbero essere interessate ad acquistare
i crediti d'imposta». «Certo - ammettono - questo sarebbe un sistema abbastanza complesso, ci
vorrebbero mesi a metterlo in piedi, ma ne varrebbe la pena per sfruttare il potenziale della
misurax».

In ogni caso - spiega il Centro Studi Ance, le previsioni congiunturali fatte per il 2017 (+1,4% per il
recupero abitativo, +0,8% l'intero settore) calcolano soltanto l'effetto proroga dei bonus fiscali
all'edilizia come li conosciamo oggi, non "quotando” alcun effetto, per I'anno in corso, derivante
dalla maggiorazione dei bonus (per I'Ecobonus nei condomini aumento di aliquote al 70% se si
interviene sull'involucro, al 75% se c'¢ aumento di prestazioni energetiche, per il Sisma-bonus
detrazioni in 5 anni anziché 10, estensione alle zone 3 e alle seconde case, aliquote maggiorate al
70 e 8o in caso di miglioramento della classe di rischio sismico, 75 e 85 se su parti comuni dei
condomini).

Anche Dario Scannapieco, vice-presidente Bei (in questi giorni in Italia) , ci ha spiegato giovedi
scorso (a margine della presentazione dei dati Bei 2016) che «la Bel sta studiando insieme al
governo italiano un progetto per far funzionare queste misure di potenziamento dei bonus fiscali
per i condomini. L'obiettivo & sostenere le banche, consentire loro di anticipare la detrazione

fiscale ai beneficiari finali».
Tuttavia anche i tecnici Bei ammettono che il nodo non e solo normativo, ma di conti pubblici.

In base alle regole di contabilita pubblica, valide per il Fiscal compact europeo, infatti, se una
detrazione fiscale (che lo Stato "paga" come minore entrata negli x anni in cui e spalmata) viene
invece ceduta a una banca, l'impatto sui conti pubblici in termini di indebitamento (deficit) si
deve calcolare tutto nel primo anno.
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L'impatto sarebbe pesante, anche se non & semplice calcolarlo. L'effetto maggiorazione dei
bonus & stimato dal bilancio 2017 dello Stato in soli 37 milioni di euro per 'anno in corso, con
effetto che via cresce negli anni (430 milioni nel 2018 e 676 nel 2019, e il bilancio non si spinge
oltre). Non tutto questo aumento & pero per il potenziamento riferito ai condomini, e comunque
gli anni non sono 10, ma 5. L'ordine di grandezza, se il credito per i condomini venisse ceduto
tutto alle banche, e comunque (a spanne) superiore al miliardo di euro.

Si tratta di capire se il governo italiano ha la forza e la possibilita di chiedere a Bruxelles
ulteriore flessibilita di bilancio per spingere la riqualificazione antisismica del patrimonio
edilizio privato. Sfida chiave ai fini di Casa Italia, ma come sempre priorita politica che sfuma
via via che ci si allontana dal terremoto.

Oppure si tratta di capire se lintervento della Bei potra cambiare la natura contabile
dell'operazione : se cioe sara la Bei ad accollarsi in ultima istanza il credito d'imposta,
anticipandone il valore, questo non costringerebbe lo Stato a calcolare l'impatto tutto sul primo
annoz

Al momento, allo stato attuale della legislazione, sembra di no, ma la fiducia mostrata da
Scannapieco fa ben sperare («Non posso anticiparle i dettagli - ci ha detto sorridendo - ma
posso confermarle che siamo al lavoro insieme al governo italianow).

La relazione tecnica del governo al Ddl di bilancio stimava che le misure rafforzate per il
Sisma-bonus avrebbero portato la spesa relativa (investimenti in messa in sicurezza degli
edifici) dagli stimati 300 milioni di euro all'anno a 1,6 miliardi all'anno (1,3 miliardi in piu, di cui
300 milioni dovuti al rafforzamento delle misure per la parti comuni dei condomini), mentre
per 'Ecobonus l'effetto maggiorazione (condomini) era stimato in soli 300 milioni.

In tutto 600 milioni di euro di maggiori lavori per l'effetto condomini, che sfumerebbe -
secondo I'Ance - senza la possibilita di cedere il credito d'imposta.

Sul totale del valore degli investimenti in costruzioni (calcolato dall'Ance in 125,655 miliardi di
euro) si tratterebbe dello 0,4% del settore, dunque una minore crescita del settore dello 0,4%
nel 2017. I tecnici dell'Ance tuttavia non autorizzano a fare questo calcolo, perché - come si
diceva prima - «nella previsione 2017 non abbiamo calcolato l'effetto condomini». Il potenziale
della misura e soprattutto dal 2018 in poi.
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Gare, la mancata adesione ai patti di legalita
Si sana in corsa con una sanzione

Mauro Salerno

L'impresa che "dimentica" di allegare all'offerta I'adesione ai patti di legalita contro il rischio di
infiltrazione criminale negli appalti pud correggere l'errore in corso di gara, evitando
I'esclusione e pagando la sanzione prevista dal bando (che comunque non puo mai superare il
tetto di cinquemila euro) per il «soccorso istruttorios.

Rispondendo a una richiesta di parere inviata dal ministero dell'Interno, I'Anac chiarisce una
volta per tutte gli effetti della mancata adesione ai protocolli di intesa sulla legalita. Visto che
molte stazioni appaltanti inseriscono nei bandi di gara I'obbligo di accettazione dei patti a pena
di esclusione, cosa succede - & la domanda che arriva dal Viminale - se la stazione appaltante
rileva la che la dichiarazione non e stata allegata ai documenti di gara@

L'Anac risponde che in questo caso non deve scattare I'esclusione automatica dell'impresa. Ma
I'attivazione della procedura di soccorso istruttorio, con cui la stazione appaltante chiede
all'impresa di sanare la propria posizione entro dieci giorni. Pagando la multa prevista dal
bando che - come stabilisce l'articolo 83, comma 9 del nuovo codice appalti - deve essere
compresa tra I'uno e il cinque per mille del valore della gara senza mai superare il tetto massimo
di smila euro. Come ultima notazione, I'Anac segnala che la sanzione e dovuta soltanto nel caso
in cui I'impresa voglia rimanere in gara. Se invece l'operatore non risponde alla richiesta di
regolarizzazione, scegliendo la via dell'esclusione, la multa non deve essere pagata.
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Faro Corte Conti sulla Stretto di Messina:
chiudere il contenzioso e ridurre i1 costi

Massimo Frontera

Sullo Stretto di Messina il governo si dia una mossa per abbattere i costi legati al mantenimento
in vita della societa e per aggredire il contenzioso ancora aperto. E questo, in estrema sintesi, il
messaggio che emerge dalle 70 pagine della delibera del 28 dicembre 2016 (n. 17/2016/G)che la
Corte dei Conti ha dedicato alla ridefinizione dei rapporti contrattuali della societa Stretto di
Messina. Pensare che a settembre scorso il premier, parlando in occasione della celebrazione dei
110 anni della Salini Impregilo (capofila del consorzio Eurolink aggiudicatario dell'opera) aveva
rilanciato il Ponte dicendosi pronto a riprendere il progetto. Cosa che ovviamente aveva
ottenuto a stretto giro la risposta positiva da parte dei big delle costruzioni.

Di tutt'altro tono il severo esame della Corte dei Conti, la quale ricorda che sono passati oltre tre
anni e mezzo da quando, il 15 aprile 2013, la societa é stata messa in liquidazione. Nel novembre
dell'anno prima, invece, dopo la caducazione del contratto con il contraente generale, stabilita
per legge, era sorto «un rilevante contenzioso, tuttora in corso, tra la societa concessionaria e le
parti private». Contenzioso che si trascina ancora adesso, mentre la societa Stretto di Messina
continua ad assorbire costi incompatibili con la sua messa in liquidazione. Il contenzioso,
rilevano infatti i magistrati contabili, «contrasta con i principi di proporzionalita, razionalita e
buon andamento dell'agire amministrativo, tenuto anche conto che quanto eventualmente
ottenuto in sede di contenzioso & destinato a tornare agli azionisti pubblici, dopo l'estinzione
della societa. Peraltro, non risultano iniziative della Presidenza del Consiglio dei ministri e del
Ministero delle infrastrutture e dei trasporti - oltre a quelle di resistenza in sede giudiziaria - per
por fine al contrasto con la concessionaria». E poi arriva la stoccata sui costi: «L'onere annuo per
il mantenimento in vita della concessionaria, sceso sotto i due milioni di euro solo nel 2015,
risulta ancora rilevante».

Quanto ai costi, la delibera della Corie indica l'ammontare del risarcimento chiesto dal
contraente generale - circa 7oo milioni - aggiungendo il dettaglio delle singole wvoci:
300.909.643 euro per le attivita prestate, le spese sostenute e l'indennizzo; 249.045 euro/mese
(per sette mesi) per le spese di smobilizzo; 3.296.453 euro per le spese sostenute in attesa dello
smobilizzo; 329.721.360 per il risarcimento per la mancata esecuzione del contratto; 9.595.248 e
148.374.612 euro in favore di Impregilo, mandataria dell'a.t.i. e socia della societa di progetto;
74.580.481 euro in favore di Salini-Impregilo, socia del contraente generale.

Ed ecco il suggerimento al governo: «Si impongono iniziative volte a rendere pit1 celere la
liquidazione della concessionaria, dal momento che, prevedibilmente, le pendenze giudiziarie
con le parti private si protrarranno ancora per un lungo periodo e la sopravvivenza della societa
ha comportato una costosa conflittualita fra entith che dovrebbero, al contrario, agire
all'unisono nel superiore interesse del buon andamento amministrativo». Non manca un
riferimento anche alla difficolta, dei magistrati, di svolgere le proprie indagini: «E significativa -
si legge - la difficolta, da parte delle strutture ministeriali, nel riappropriarsi delle proprie
competenze dopo la soppressione della Struttura tecnica di missione, circostanza che ha
limitato, in parte, le verifiche della Sezione».
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«E opportuno che la societa valuti, sotto la propria responsabilita, le ragioni giuridiche ostative
alla liquidazione, allo stato non comunicate compiutamente alla Corte, e che gli azionisti
compiano una specifica valutazione circa i vantaggi conseguibili dal contenzioso attivo, a fronte
di costi certi per la permanenza in vita della stessa. In tale contesto, & necessario, considerata
l'assenza di attivita rilevanti, ridimensionare ulteriormente, per quanto possibile, i costi della
societa, inclusi quelli degli organi sociali, che la legge, originariamente, limitava implicitamente
all'anno previsto per la liquidaziones».




